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in the opinions of others, to do so would be wise or even right.”
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718, 257 N.Y.S. 2d. 531: Kraus v. City of Cleveland, 163 Ohio St. 559, 127 N.E. 2d. 609 %t
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DECIIEE ZOBRE, v 2 ) 2 b 10223, 35%

149) O HEME, iy ¥ 2 —1) X2 & A, #:8%% No.100, 128%
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27 " o5 840 1‘416& AEE TR FHE HIEY
Mol Al g Aol ot dlidd ke EEfky 5 Bzl 913t
T aCIEHW A - Figel oiek g, Ry 11 hel] digk ik
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AAHos BHA HH ZubE pEEislor & 3o
25 pEitke] dE Aoz Azbsty] ok e EEike] 9l
TEEE 2o e gAdHerE @ ptgialAde [ 8l

155) BQxAo 29 3 HP7]-Z] Hyman Gross®| Z@o] <]std ‘ElQlol Al sl& 7A@
okof b= A 3?‘/}94 EYEoli wepA BE WFsle] daxe 2YAe] Hd, F
Fomrtx o] Qrfa ok (A 1 Criminal Law 78~79%)

156) metA] =gd oz F Al o] ulste] FERAAE AT Aol HHPRLS FA
Aoz 1859 e aTAc] i dNRIERE 1259 YA 2ZA ] WEC] 75 O
slo] £S5 =2 Rolgha vk (H. Packere 78] - AA Criminal Law 79% )

157) @z @A Avnirba] @ ohek yelHart dojd o] ks ol F & ofH g9

A (remoteness)oll Al FH S 73 FQ17be tiste] Fofstefof el
Aol ARE AAE 7Hebd A g9l 3?‘4

1 lar, AUAA 7i7ke Ao AAE 7heebd Ha ool et

Btk oo 3k =9ef vlsteli= HA Criminal Law, 90~92%

1o
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SHdA EAE HAE
(H. Packer®] 73l) #=

158) o]l Hlste] LIWk7EA] (immorality) & M 3o FREHOZ J}"—.‘S}Jl vk =Y E g
9 F e vhes R AbEelEE AN 5§H°ﬂ diate] o] wEE ook i
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(2) VEHERET oA E A folle Al o] o R’
Ji 3
ik EE ke Fias fEEsta it@E UIEESE i)
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162) thesh 2 ARl oA FE AU AFUE HU ASH) EQA E2 FRA
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Eulo] 2Rt FHAle A F R AdH(protective crash
helmet)S #MatoloF ke s HlEs A2 RE HZH
ohoolef et Wgo ke HliEe WAz, wiAEAZ 5 2 e
ME AX 2 A4 ZAFoz 5104‘:}. ol BEE LEHLO] HEA
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163) wl=of A wistel= g, HMAA, 116~121%, K. M. Royalty ; Motorcycle and
the Constitutionality of Self-protective Legislation, 30 Ohio St. L. J. 355(1969) % %7
Note 614% o]3} =

169) Commonwealth v. Howie, 288 N.E.2d. 373(1968); People v. Bielmeyer, 282 N.Y.S.2d.

797(1968) &
170) American Mtorcycle Association v. Davids, 158 N.W.2d. 72(1968) ; People v. Fries, 250

N.E2d. 149(1969) -5
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N.W.2d. 298 (1976) Aol o5t WM& = At
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1) Rl st = B s A vk 99k 22 M A
Fwrom #Aul GEH sdl7F EE LR A7kl diste] o] wkpE
olE HFATTH o el Hibie fEe ZhiEol s Eot
= AYXA (B wmkel) BdmgQl SZEl el olste] (s =
57 9 2ok 9 e Emxeta 3 Aotk

(3) GEoletar & Pk

(7}) People v. Bielmeyer Fif}:174)

EANES AUAREN FHE 2EvolE 4%
Re=nt, EEEe v 2ol #ASAT ‘Bt AE
Ol 381 A6 N O 2 RARE A=uh, S AES B &
flro] EiEolBE i AES ket thEd o
Aol FHE FmBbates Aol M B HY el Fat= A

A7ke] of Folu}, k2 (ROl fRigst Adtndnke] HES Sfst
of WS HINE - BiTske el A RERESIRE, B ACNAl FE7E
A e MAR TR WREMAS Blflet7] f1ste] Buf7h Esg
RS T = glus Asi= A AT e BRES kg -

TP - Buahld 258 Bl & e 4 Ryl aL ek
o] Sl=(flexible) Aoz AZZ. o] eEnRfole] FFo ube}

M2 ERZEMEZY AAWEE ERFES Bl Ml Al 4
HEol 27 411 fiolth, 19, e Eute] gexbrt Auls A5 eHA
Bs drole o ke dstel e BEHPY LS Tt
M (BEZREC] st FashA) ol& HisHA BAtd + A=
ol

(\}) People v. Kohrigl™) {4}

174) 282 N.Y.S.2d. 797 (1967)
175) 113 M. 2d. 384, 498 N.E. 2d 1158 (1986)
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7h. FEGEES BABEEN A KE
Hzxe] vM=dddy 2 dgddeds B =30l 23 3
A etk e, msels ARIAAERE QIho R FH
s MALGEEC] AESY) d

olZ2o g o}

FETA FASRL T AsSn FFT AR BE
S BE Age §F3 2 2 AFSE MY Auelt. ofw
W OHE GET v S0 WAS GEss YES A
A ARE 5 g ojWd HE Aage oaA ola)
nE ol APOEVHE 4, A T: NS ueg
Foglon o AW el gl oW Aol tistelw ik

of o8 KT RS ARAA LT 1B
18) “eevee nor shall any State -+ ; nor deny to any person within its jurisdiction the equal

protection of the laws.”
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2719 oA gEYS A A4z Itz ouZ Rojsly)
= FAYET v g Yde 1873 Slaughter House Casel9)
3

W] A gk qpAel ] wZel 7

v. HopkinsAtA200| A B 5 Z&o] hER AMMEIN = 2850,
72& 3] Santa Clara County v. Southern Pacific R.R.A}A2D ] A
ey Hgd = 35 23] A8d & Aok dANFoEN
A Al4zo] Foel B3 dvtxgo g e oS Folsiinh

w3 mAE Y-S 1836 Yick Wo Ao A & dAle]l 3
SRV ¢ ‘He H5 3 Fa(equal enforcement of laws) TH
S wHAstE Aol ofyEl ‘¥WH3d Hel HIF(protection of equal
laws), = & Wil B#3S] PER Bggivia dfo] ikl
o] & glsto], mlFollA= HdoAets gl W AAL HEe] |
WAoo R BAEE BA7b e =Ao] AA HeE F fAdth

. Warren#ife LIETS] AL

1960 o Warrenti €l o] doll= Helo] HAghe] APHZA oo
e ghvkE EE A SR (RERE ) o]l A A o] ATk whEkA,

AR BE 23S Foe] 9Ue FASATE A4E 234

= =
ojo] A, Ao} EFES o= AEdE A$ 5o o9l A
TE AYstis, 35 23S 2R dHMS FaESAIE Aee
= dolddrh. dWF7E A S i SH(legitimate) Y A
I HEYS (rational) #HAAF S 7HAIL A= o FHoE AAHHSA

19) 83 US (16 Wall.) 36 (1873).
20) 118 US 356 (1886).
21) 118 US 394 (1886).
22) 118 US 356 (1886).
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23) Railway Express Agency v. New York, 336 US 106,110, 93 L Ed 533 (1949).

24) Gunther, Constitutional Law, 1991, p.602.
25) Buck v. Bell, 274 US 200,208 (1927).

26) Gunther, 2-< & p.603.
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o]l @ e Wgo] Bhh2# - W (suspect classification)’
of slEEAY, =wel  JLAM  HEFI(fundamental rights or
interests)' & {Hd%tE Aol = g 28313t

(e}

FebsdE WO el (AAS ) FAHew ol
a8

=2
2
=2
o
o
-
1
3

FAZE A=A EAY Pl gle MMIAS EEsA FEse
B2 olalE Ak 1Folu oy
ootk =wle] B REFIS wlaAwdRe] 53] WAt gl
thal 1A H = deE dvlstrr) el T3, 139 A, 9
AR g, HEIALY T 7EA AR E AdsuA s A9
e dA% AAF 7IEe] A&EH AT
B ZFo 93 943 AAE A 2FH Arpo s &
2 W B3 A o] ofF WA #HHEAS M AEs &
Tt vt
O Ae]lFY Ao AAE AAS e 2HE MHE
YA (), 2ol B compelling) BF HA S
FRE= Mg necessary) BlolghE Zlol THA &=

B, Wl BrozeE wylold, =l JLARy REFIS A
of sig¥ A otdet= A%, A7 APE AAF Bl whel FH A
o] AP A Ab(minimal judicial scrutiny)”} 33l Hch whebA], o
el A - AR Zokoll e dwie AdA marh dAsitets

a2 9 543 Sk Abele] 34 #Al(reasonable relationship)

27) Korematsu v. US, 323 US 214, 89 L Ed 194 (1944).
28) Shapiro v. Thompson, 394 US 618,634, 22 L. Ed 2d 600 (1969).
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7F 1A EH 2 o] JAAH A
2 Warren'H ol A9 F5d Axe= A ke 5%
oA wFEs IR i ;S %A (reasonable clas—
sification test ; reasonable 22 rational relationship29)]3} 5[
FHE Yot A IIEHKS i (strict €2 close scrutiny3?)] o2
—oufbH o] AL shald

vl Warren¥sbe L] BRI AE

Warrend 91 ©]% 9] Burger, Rehnquist BHolx el HSAAE
P2 A 02 WarrenAlthe] —“HEHF A ILEES] A S FAHEA, 24
Aoz 1 Yo WAS ek WstE Hola o3 Warren'™
Ao —HEHILHAEC] YR SdFolo]q AT AL 7 =

Agels A ddow U4 A J1Fel AE

I,
i
2
o

T3k, Burger, Rehnquist HY-2 A AAle} #ojst AAF A

29) Gunther, %< 2 p587 ©]3} ; Gunther, Individual Rights in Constitutional Law, 1992,
p.272 ol3k Hzx.

30) #

31) &%4, Bed, dxFHsts, oA e JFy wE, 1937, p.132 ; Gunther
22 A (constitutional), p.606.

32) Gunther, % # p.606.

33) 455 US 422, 71 L Ed 2d 265 (1982).

34) 470 US 869, 84 L Ed 2d 751 (1985).
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21239t} Craig v. BorenAA39)o) A Brennan@AbE A& % 37
A A} 7] 2 (substantial relationship test)S A/ 3to] st
-

=
Hohs FU AEb AW 44 YA A ERTHE @stE A

%%ifl(lmportant) A HAo| olulx| st 1 HF

© 2 (substantially) ##H o] lofofrt 3hc} 36)

o] AAb= MEHl(gender), FA4 B (illegitimacy), #HBA Ol
T @%1—4 ATk

9 FALE S WarrenH 9] o9& AAE Hsl= o]
3 vl Marshall#Ak= San Antonio Independent
School Dist. v. RodriguezAt71302] bt o] Ao A Sliding System
o] 25 At Migiiimol ¢dtel B AALE dtolof = F

A5 "AH 3, StevensHAFE Craig v. BorenAbd ] who] o A of A
H| 5= 3t 4@% ANt
HYo] gsta e AL AFnd, gEde H5 =9
st Jdota T e AES AANE w), fie] JLHESS
ALt S B F Uk olE dAY VFEES ol
EAS £l tste] HdAlsleE 71Ee AR BAE W9
AWA, ASlH Fod 2 Ve HEEGHEA
invidiousness)°ll wel W52 S on| o] w et} 38)

35) 429 US 190, 50 L Ed 2d 397 (1976).

36) Craig v. Boren, 429 US 190,197, 50 L Ed 2d 397 (1976).
37) 411 US 1, 36 L Ed 2d 16, 93 S Ct 1278 (1973).

38) 411 US 1,9.
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3t F9 o] AAA(substantiality) S 1#3dle], Fo UW
54 gGAds 9g kel 3] A (reasonableness) S A AFSHE

o] t}.(Police Dept. of Chicago v. Mosley, 408 US 92, 95, 33
L Ed 2d 212(1972)) ol#ig AAHTIFE)S A &8l Ao
ol AR Welol fAMA FaAdd E V=Y HENES
Ao metta Azgn. F4E Fo o)) HAA HY
& WREE A (compelling) FEiE CEASHAITS
substantial)’” ¥ ‘HE%3Himportant) =7} o1& T AW
statz] 913k Ao wA a8 Zlo]th a0

2 Aoz owetsE, Awe FEE w7F ol dAN A

e BA AoR AZHEG e AZAW, FA} e
W el el dstel Selst AAE de Ee B4
g ool WA Fegu TH e MEEe wdselol

39) 411 US 1,109.
40) 411 US 1,125.
41) 411 US 1,126.
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82%), @ o PR (eF 18%)

My AMae] #AA] thale] Lasswell} McDougal®d] 7 a[10)9]

9) A%}, P GAo] # A7, "W3H, A26A 45 (A& 1 1985), p.8&2
10) H. D. Lasswell and M. S. McDougal, Jurisprudence for a Free Society : Studies in Law,
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F}olo] Apolo] E A} Bt 3 (disparities)s o) gk AW sla Qo).

olsh e Ad= WS AMe] B B ol

aein Wik A pAE me Aol 4L W BEelA
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Fozx dARel S ddste Ax'gtar AolHa Ukl
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Science and Policy, 2 vols. New Haven, CT (The Netherlands : Martinus Nijhoff
Publishers, 1992), Preface xxi~xxii.

1D #H&sh, dA=E, p9s

12) S AT AN (1989, 9.), AHA DA - dAWHSFze} 7|2 ARG HFHF pg
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e 2
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toew, E. Jantschx Tga]d A= 3 ¢ (raditional creative
action)& 91% rHA Abaet qEo] AFAA FdHolH A FA
ol A et a &g ov, Y. Droris "TAMKER Ol <lste]l AE w)

el e A0l Qefstar A

BINEES F R4 WRRE kel wpsh Ao oy
ol Abel TAAR Bde] g AFH BASS AAHoR A2

13) Harold D. Lasswell, "The Policy Orientation”, in D. Lerner & H. Lasswell (eds), The

Policy Sciences (Stanford Univ. Press, 1951), pp.11~13
14) Erich Jantsch, "From Forecasting and Planning to Policy Sciences”, Policy Science, vol.l

(1970), p.32
15) Yehezkel Dror, Public Policymaking Reexamed (San Francisco : Chandler Publishing Co.,

1968), p.12
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1995), p.139

18) A42, AATAE (ML @ P ZETAE 1995), p.37
19) Harold D. Lasswell, AA4 (1951), p.10
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FS f. W. Geiger, 1989, S. 779% =,
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allgemeine Grundsatz der Subsidiaritat der Rechtssatzverfassungsbeschwerde nach Art. 93

Abs. 1 Nr. 4a GG, DOV 1990, S. 561
73) S. Detterbeck, Der allgemeine Grundsatz der Subsidiaritit der Rechtssatzverfassungs-
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Bundesverfassungsgerichts, in: JoR 1957, S. 144 ff: o]o] diadlel Willi Geiger, Vom
Selbstverstandnis  des Bundesverfassungsgerichts, Hannover 1979; Gerd Roellecke,
Aufgaben und Stllung des Bundesverfassungsgerichts im Verfassungsgefiige, in:
Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR I, § 3, Rdnr. 10; ¥]¥-% o2 Otwin Massing, Rchet als
Korrealat der Macht?, in: Peter Hiberle (Hrsg.), Verfassungsgerichtsbarkeit, Darmstadt

1976, S. 411 ff. (414 ff.) ==,
2) ©] &} Hans-Peter Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Gewaltenteilung, NJW 1980, S.

2103 ff. Z=.
3) MdozAMe] AAS Fxd= AdlE4 Wolfgang Lower, Zustandigkeiten und Verfahren

des Bundesverfassungsgerichts, Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR II, § 56, Rdnr. 1 f;
Christoph Gusy, Parlamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht, Berlin,
1985, S. 119 ff; Mathias Kleuker, Gesetzgebungsauftrage des Bundesverfassungsgerichts,

Berlin 1993, S. 20 ff.
o] ldol thdle] H]¥A o Zi= Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der

Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1995, Rdnr. 670; Alfred Rinken,AlternativKomme-—

ntar Grundgesetz, 1989 (¢]3} AK-GG), vor Art. 93, Rdnr. 82.
Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 1995,

Rdnr. 669 f.; Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 80 f.; Klaus Schlaich, Das
BVerfG, Rdnr. 474 ff.; Klaus Stern, Verfassungsgerichtsbarkeit im sozialen Rechtsstaat,
Hannover, 1980, S. 16; Gerd Roellecke, Aufgaben und Stellung des
Bundesverfassungsgerichts im Verfassungsgefiige, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR 1I,
§ 53, Rdnr. 8 ff. m.w.N.

Fritz Ossenbiithl, Die Interpretation der Grundrechte in der REchtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, NJW 1976, S. 2100 ff. (2107).

Hans Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, VVDStRL 5 (1929), S. 30
ff.

Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland,

Heidelberg 1995, Rdnr. 561; Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 72; Wiltraut

4
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Rupp-v. Briinneck, Darf das Bundesverfassungsgericht an den Gesetzgeber appellieren?,
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question doctrine)

int FS fiir Gebhard Miiller, 1970, S. 355 ff. (363).
9) BVerfGE 6, 222 (240).
10) Hans-Peter Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Gewaltenteilung, NJW 1980, S.

2103 ff. (2103); ders., Richter oder Schlichter? - Das Bundesverfassungsgericht als

Integrationsfaktor, in: FS fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 293 ff. (297 f.).
11) o]o] disle] n]#H o 2= Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff.(2104); ders.,

Richter oder Schlichter?, in: FS fir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 293 ff. (298).
12) Dieter Grimm, Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Wolfgang Hoffmann-Riem (Hrsg.),

Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Miinchen 1977, S. 83 ff. (99).
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13) wktjelA © 2 A= Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104); Ulrich Scheuner,
Verfassungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung, DOV 1980, S. 473 ff. (479); Willi Geiger,
Zeidler, EuGRZ 1988, S. 207 ff. (216); Klaus Stern, Verfassungsgerichtsbarkeit im sozialen
Rechtsstaat, Hannover 1980, S. 20 f.; Bodo Pieroth, Rechtsverweigerung zur Erhaltung der
Funktionsfihigkeit staatlicher Einrichtungen, VerwArch 1977, S. 217 ff. (230 f.); Michael
Piazolo, Verfassungsgerichtsbarkeit und politische Fragen, Miinchen 1994, S. 55 ff.; ool
ate] &Aoo Zi= Rudolf Dolzer, Verfassungskonkretisierung durch das BVerfG
und durch politische Verfassungsorgane, S. 27 ff. %%,

14) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104); ders., Richter oder Schlichter?, in:
FS fur Wolfgang Zeidler, 1987, S. 293 ff. (298).

15) Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 91.

16) BVerfGE 36, 1 (14); 39, 1 (69) - Rupp-v. Briinneck Al 32| A<=old =%,

17) Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundersrepublik Deutschland,
Miinchen, 1995, Rdnr. 570.

18) Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 92.

19) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2103)1 Konrad Hesse, Grundziige des
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Verfassungsrechts des Bundesrepulik Deutschland, Miinchen 1995, Rdnr. 570; der.,
Funktionelle Grenzen der Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Ausgewdihlte Schriften,
Heidelberg 1984, S. 311 ff.; ders., Die verfassungsgerichtliche Kontrolle der Wahrnehmung
grundrechtlichter Schutzpflichten des Gesetzgebers(©] 3}l Ai= Die verfassungsgerichtliche
KontrolleZ ¢F%), in: Herta Daubler-Gmelin (Hrsg.), FS fiir Emst Gottfried Mahrenholz,

Baden-Baden 1994, S. 541 ff. (542).
20) E.-W. Bockenforde, Die Methoden der Verfassungsinterpretation, NJW 1976, S. 2089 ff.
21) 39y oz Wolfgang Hoffmann-Riem, Beharrung oder Innovation, Der Staat 13 (1974),

S. 335 ff. (346, 351).
22) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104); ders., Richterrecht, Gesetzesrecht

und Verfassungsrecht, 1969, S. 31.
23) Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 96; =18}o] F. Miiller, Normstruktur und

Normativitat, Berlin 19660 thale] #]$#24 02 Gerhard Zimmer, Funktion - Kompetenz -

Legitimation, Gewaltenteilung in der Ordnung des Grundgesetzes, Berlin 1979, S. 137.
24) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104); ders., Diskussionsbeitrag, VVDStRL

39 (1981), S. 191 f.

341



2
A FE 5 oele Weleh: Sigo] Uth: Zolth = Wy ol
AWA ARe AT F AdE Aot oHd AL AWAD
ot JEk AEYIBES A% 9GS Hgsted oA Fad o
o7} 91tk Rinkene @vje] Bze WA Ao BAH #A
Gool vig WPEA seiiele] @A v WEE
SH9itha 23 9lth26) Rinkenol mhEw olel@ shebriele] sl
oJate] BeARY WA Aot TuHA WAGEY YFow
WAL gl ol Hade AL ws, GAED @

T Eek AP Qwra Swe AWAWWe A5HA aAE
saes ol b AESe FA4d Tye AXE o] $u

25) Gerhard Zimmer, aaO, S. 124.
26) o]3lel &A= Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr. 98 m.w.N. Z*%.
27) Hans-Peter Schneider, Richterrecht. Gesetzesrecht und Verfassungsgericht, 1969; ders.,

Die Gesetzmabigkeit der Rechtsprechung, DOV 1975, S. 443 ff.
28) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff.; Konrad Hesse, Funktionelle Grenzen der

Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Ausgewihlte Schriften, Heidelberg 1984, S. 311 ff.; ders.,
Verfassungsrechtsprechung im geschichtlinchen Wandel, JZ 1995, S. 265 ff.; Wiltraut
Rupp-v. Briinneck, Verfassungsgerichtsbarkeit und gesetzgebende Gewalt, A6R 1977, S. 1
ff.; Wolf-Riidiger Schenke, Der Umfand der bundesverfassungsgerichtlichen Uberpriifung,
NJW 1979, S. 1321 ff; Gerhard Zimmer, aa0O; Gunnar Folke Schuppert,
Funktionell-rechtliche Grenzen der Verfassungsintzerpretation, 1980; ders., Self-restraints
der Rechtsprechung, DVBL 1988, S. 1191 ff; Ulrich Scheuner, DOV 1980, S. 473 ff;
Dieter Grimm, Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Wolfgang Hoffman-Riem (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Miinchen 1977, S. 83 ff.; Wolfgang Zeidler,
Die Verfassungsrechtsprechung im Rahmen der staatlichen Funktionen, EuGRZ 1988, S.
207 ff; Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, 94.

29) kol F Fx; avtel BASH A A EH AlzteA o] EH O Zi= Rainer Pitschas,

Staatswissenschaftliche Analyse von Verfassungsgerichtsentscheidungen: Interdisziplindre

342



5
&
Q
i)
z
)

1 o U R
o Fels AgAR AT L] AFPT S FAASCAY B A
sl 2o Ay dE JeHE =AES ATE Fa 7] uEol

Hans—Peter Schneider’} & A3tz Jdxo] =7} 7|59 +F
ol Aol sHage]l AL} 7|eS Asle EAle AAH

(materiell), A%=74 (institutioinell) %= 7]% & (funktionell) ¥ 3 ol A

EE F duk30 dARge] HAAHA B4, S5 Ao F94, i
g, BEEHVe 2z Ry dAAde] a9s ddgtaor & davt
Fojch AWAHARLE BT Bl 93 heeh 2EEA
o] A& EFElof st webA AWAY AT AHS HEH
TE&8 2 A T (letztverbindlich) # &4 Z7olgtal s =(letztins—

Effektivitits - Implementations— und Evalutionsforschung als Grundlage einer
folgenorientierten Verwaltungsrechtsdogmatik, in: Thomas Raiser/Riidiger Voigt (Hrsg.),
Durchsetzung und Wirkung von Rechtsentscheidungen, Baden-Baden, 1990, S. 190 ff.; ©]
of wra] H]#AH o 7= Klaus Schlaich, Das BVerfG, Rdnr. 470 ff.; Werner Heun,
Funktionell-rechtliche Schranken der Verfassungsgerichtsbarkeit, Baden-Baden 1992; Gerd

Roellecke, Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR I, §53, Rdnr. 34 ff.
30) ©]3} Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104) #*%.
31) Hans-Peter Schneider, Die Verfassung - Aufgabe und Struktur, A6R 1974, Beihet 1, S.

77 ff; Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, Heidelberg 1995, Rdnr.
19 ff.

343



e = o, 4

]
“

S

|

Ho

Al 7}

BHe WARARNGG BT ER

{ﬂ,

A%he)

k) ol Bl

ol

¥ 7

JJo

el AA FxrHo=z M 7k 7ol AA

L
R

el
w

—

<H

il
7

A&

sluel, EAlel

|

o

]_

il

I
jop-
—_—

ol

o
Ho

ol
D

ON
Np

AFAa 2227 24

Gt
;OL

5wl 9lr}so

~
HO

o}

7
A

A ofm g 7]

H7] $13

3l

Al

Al doiA 7]

s

= 7F71 e o

o QoiA At

& A

IEE

Hans-Peter Schneider, DOV 1975, S. 443 ff. (446).

Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104).
Hans-Peter Schneider, DOV 1975, S. 443 ff. (449).

Alfred Rinken, AK-GG, vor Art. 93, Rdnr 99.

5

o

o]l

Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2104);

Schlaich, Das BVerfG, Rdnr. 489 ff.

32

33
34

35

36

37) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2105).

344



A vl ®aA s,
AYARADL B9 B un

1. 9¥HAY o 9ZA(Prognoseentscheidung) ol
Nl A e FATE

e 5 Wl dws Wold 1 WEel Ao avst
gagtie Ao T HES WA AT 5 gl A
o ofuth ARz WEe &t BRAsTE AW AXNnA 4

ey
lo,
X
Ho
)
e
i)
2
)
[
lo,
ol
2
fru
-z
o
SIE,
2
W
4

%0
rlr
posy

o
obHt}. o eH(Prognose) @ 25 A MEPIE (Wahrscheinlichkeitsu-
rei)S E3tsl=dg 2 Ao v xe = ,
ol g H7F7F WAl E = A A
of WE=m WAoo d(Prognose)S AAFSH=T ol WA}

=)

AW 8THE 2AES WEAIA 2 AT wEh Y
Ash e Bl WY # dva @vh 9uAE ANE 2
alergrel glolAd @A AfE 2tk ole@ FAel Aol
A oy A 29, F AFHD dE FIHEY 54, 89
FAd BHe UG 5 Qe s, a9 Ae dE
oo 24 S wel Jkm Bk ol weh AgAYABLE
fFrE gk 19799 39 199 52434 (BVerfGE 50, 290)¢ 4 5 A
ik guAe dEe BAFl YoiA &£9) PUYEAZRE
FEAEHEA D g BAG o= ARE A NFL /1

345



7}. § WA 5 A (Evidenzkontrolle)

)

712z %32 (BVerfGE

Ho

)

37 534 (BVerfGE 37, 1), 3tE$5H 944 (BVerfGE

g

s

QF

36, 1),

an Ak

=
=

sk o] o = A

F 34 BVerfGE 36, 1)

.|

WA 1973 7

] 718 A9 O Axe RIS 9

"
Gt
ol

—

O

o
)

il
N
=
FO
e
o
rvze)
-
o)

il
@

Gt
)
)\

R

|

o

ol

Aol A =

°]

ot}

)l

ol

o

0

i

Al

)l

0

3} A

T T o of

)|
—_

A

To

ol

o

ol

S

)l

o}

R

Aol HIES

3

}oA|2

39 A6 A3

[e)
EFFE

A
)l

R

o

0

Al 9

!

94
9

)

SRR

o
A

A

)

371332 (BVerfGE 37, DollA R A7t

=
-

A

E

]
ZS|

Wy =

o
A

OERE

&lo

A9z A2

T
= 5

o)
P

al

To

0

ol

38) BVerfGE 36, 1 (17).

39) 1968%

(Gesetz tiber MaBnahmen auf dem

A

T

Gebiete der Weinwirtschaft [Weinwirtschaftsgesetz] in der Fassung vom 9. Mai 1968

[BGBI, I S. 471)).

346



(Regelungsspielraum)< ztE=ths= Zio]‘:}. %mq }—4 n#7E 1o =
AE Qg s FElAd

teow o AMARLZE gt = w1969 12¢
22909 BEEHY A9 ALY ol wate] AvlE AW Aol
ek Xé( VerfGE 40, 196)° 1D} of AAdA A AWARLE

9 wAee wu FE dUAA AAA Al AAAYA

40) BVerfGE 37, 1 (20).

41) BVerfGE 25, 1 (19 f.); 30 292 (3195 <143l BVerfGE 37, 1 (21).

42) 19699 12¢¥ 2292 3ES%Y  (Giterkraftverkehrsgesetz in der Fassung vom 22.
Dezember 1969 [BGBIL. 1970 T S. 2]).

43) BVerfGE 40, 196 (222 f.).

347



&t

[¢)

57k 9

G4 el

31 <o)

T X < mﬂurmmﬂoﬁw_mmﬂ moz_ﬂ%m_o.,ho%ﬁﬁmr
B e [ - B~ R " o & Am W <
_.EE — '3 ;OL ﬂ.ﬁ
s =) Q \Ul -0
o M 63 Mmoo Too AL = ™ —x 1k v ol o)
Mo NI —_— o .
I T T - 5 ST
o % ~— B o e ;AR T —
rxT N _SezE L Taewl?
< B = ML ™ o~y O 9 ° T ue o Mﬂ
wgm%ﬁ B = X2 I k
o = T = =~
TPI LEE4IE AEmIinic
l ~— ﬂ jmt —_— ﬁo OT ! o .
Hﬁw ,_OU b ] :i _ WU o o pm o ﬂnﬁ En_ On* 3 5.0 o) o
el X o ~ Gl e T
TEB R om s x0T Xy 22
X Ry G N R ®m = T T A
T : ™ W TS oo He Han N o W =
- o} <o i o _~
ETT R LBFag T 2l @R e
B8 ™ Mo o - 0 R s A H M
R o N 7 N <
& BN = I S~ - o n o X Mo M 7
B B QBN TS g 7T ®E D
MHHTHOMM%N%%:@MA%#%momﬂmra
5 R = o @ iy
w oo T T 4 o oL - N 2 % op =
Fr N ErETELarr i E b
= 2w L ® X L% TR R L oL o WX
° mo ol oo oE N W 3 o) <
i 3 DN o= M 2 - oy
0 _ Lf ﬂ OE ,0| X ‘Wlo o ﬂW — ﬂu ~ :.;E ,ﬂE
T B B N S N M=
- SN ER - TR ~ T Koo
W4 N ook B 2 7oge WOl o Mo
W R - B R
" W o o o RO ~ T % T F N = Jo I
ol W ook do CRCEEE L B FORROR M XN W

Hans-Peter Schneider,

=

3ol =

kU

Al ol

u A&

=1

348

Al Al

=] A)
=1

A

=]
2|

R

2

s

H] & o

f.

45) Kostas Chryssogonos, Verfassungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung, Berlin 1987, S. 180
46) BVerfGE 65, 1 (52); 1] &<

44) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2105).

7]



& A el

(Zwecktauglichkeit)47) 2]

A7} | Ape

=
fLE

d o]

=
A

A7

T

olo
"

el

stol AP A A

AE Nx=2

4

2} 7}

"
Gt
e
o)
ol
o)

)

4

CEE Ik

A

b AREf o] &l

3]
pud

b 2

5|

BEAE

=7k

1t}
H

AP A B2 FAI7}

21014

E Al

s

o

=7t

1t}
H

Aol M =i Al o] H A E A7t

A7}

s

L
R

JEASt oAgA s

|

ox

=

T

"

=

of
me
5
vzel

T

AHoF &A=

A

3 & Al ol

(=3

H

|
S

|

el

o

ol
70
e
oF
"
e¥

N

o)
W
et

|

o)
Z]I

=0l

=t
e

i

A

SN E AFEHCESD 7S] uheA

7]

NJW 1980, S. 2103 ff. (2106) Fz.
47) BVerfGE 86, 90 (109); BVerfGE 13, 97 (113); 30, 250 (263 f.)& <1-&3tH 71, 206 (215) %

G

65,

BVerfGE 16, 147 (187 f.);

>

rel

1; 78, 249
49) BVerfGE 56, 54 (81); Peter Badura, Die verfassungsrechtliche Pflicht des gesetzgebenden

Parlaments zur “Nachbesserung” von Gesetzen, in: FS fiir Kurt Eichenberger, S. 481 ff.

(487).
50) BVerfGE 50, 290 (333); 57, 139 (160).

51) BVerfGE 15, 337 (351).

52)

verfassungswidrige”

"blof

Pestalozza, "Noch verfassungsmafige” und

Christian
Rechtslagen, in: Festgabe BVerfG, BVerfG und GG I, Tiibingen 1976, S. 519 ff. (551):

«
k|

349



T AMAdLT7E g5 24 JdolA 35 s &

AE AP3 2 E el ARLYAABVerfGE 25, 150 F
=

o 2 (Absicherungsgestz: BVerfGE 30, 250)%2 55 A& A
947 (BVerfGE 39, 210)5)0] T},

2

¢

19689 12¢ 189 9] Al&AW A2 BVerfGE 25, 1)Q1d] W

Barh AN FRS A4S AFRY ol WuYEA

e

e
fl o Ho
2

dz & A FRHABVerfGE 37, 1)57¢] 1&g et 3t
= A8 g F Yrt = AT gAE A e A9 93S =
A e wiste] W@ hAe @de] 1o xXd tste] e
Hoz oftd A Rold & 4 9le AEZ AAPHot A
AF Bl WA AT AL oheeE Ad ol FMAEAlL

WS A2 WES TEH7] 9sA oy kA e s Fdg sy (Figur)elth”

53) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103ff. (2105); Konrad Hesse, Die
verfassungsgerichtliche Kontrolle, in: FS fiir Mahrenholz, S. 541 ff.; Apostolos Gerontas,
Die Priifung der VerfassungsmaibBigkeit von Gesetzen, zugleich ein Beitrag zum Grundsatz
des "Judicial Self-Restraint”, Diss. Regensburg, 1981, S. 241 ff. m.w.N. #Z.

54) BVerfGE 25, 1 (12 f, 17) o] &Zel thstol A= filifs, Ml mEkLpIpal e KGEH
SE, O RS L E G R S, ARERY) BRI bR, 1995, 436 o] 3} (516 o] shF .

55) BVerfGE 30, 250 (263).

56) BVerfGE 39, 210 (22 f.).

57) BVerfGE 37, 1 (20).

350



Age]l AuA vk 1971d 3¥ 999 F AR dA
(BVerfGE 30, 250)% f—’%‘ Al oA 87 3 E (BVerfGE 37, 1)0] W)
AEAE st A& T shtolth. F HEA A=
Tz AREE Cdus 713; aba vkl dfA AR fiF o=
td S oglus Aotk aglx ‘ﬂuﬂ%ﬂ PHAZE FF3= 5
Aol Hgatrte] e FA= AR w
ek g le] oyt SR X7 A4 H

die] A gst =

58) BVerfGE 25, 1 (17).

59) 1968\ 1149 29U o] A A 9 FgEHxlel A3 HE Adxel wE IFIRT S A
Z29 (BGBI, I S. 1255).

60) BVerfGE 30, 250 (263).

E

61) BVerfGE 16, 147 (181)& <1-& 3},
62) BVerfGE 17, 306 (317)2 &3},
63) BVerfGE 19, 119 (126 f)& <l-&3}9

64) 1971 12¢9 2299 AFAI 9 AdEdE P2 4 A% HEH o] #H3 HE

(BGBI, I S. 2098).

351



SR BRI

33l

jolut Al

el

S

ol
R

¢+

B

el

ol

A2

AT A A

T kA A ol A

HH =t

5|

# AowA ddy

B

Ae] dlet
7ol 4

[}

]

Al o)A A A %

I

9
pul

52 Wzte] ot T

)l

ox

|

o

el

A

A (Einschatzungsprarogative) S €14 3}

A

9

at7] 9

[

7hetar @Rell 9

]

)
‘lo

pul

3 A=

i

9
pul

=& 7bs

ol

B
)l

R

¢+

B

el AAE s Al

s

&7F 99

o]
M
Ao

o

ol

—

3l oF

= =
T

ERER

B
—_

1= @A~

3l o

1efgh

SSHE

OF -
o

24

E R R It

#e 4
352

= 7}7]

L

R

A

Gt

R

7}

=

FS fiir Hans Peter Ipsen, Tiibingen 1977, S. 173 ff.

67) BVerfGE 50, 290 (334); 73, 40 (91 f.).

1=

H
66) Gunter Schwerdtfeger, Optimale Methodik der Gesetzgebung als Verfassungspflicht, in:

65) BVerfGE 25, 1 (17); 38, 61 (87)& <1-&3hH.




71ee FAEAE & "Jvtal s, AEEHAd g BEE Fu
A 7IsHA SAZIEe gkl & 4 QUrh6es) aelal o] &M YAl
2l A A"(institutionell Richtigkeit)o] F4 = 9t} A9 o] 7
g TS5 FAC tetd e ol WMo R A Al A
7b e m7h7IR e R stolg ALAHola aglste] Awm A3 AQl
We&EAE dot= ARG 0L AYsA FEske FHAA T
o5 FHAZ fdel Avkal AHEI vk FHZo AU
Ak o] maw o]yd &2l &2 HES AT A
oxe= =8 AR Fox 712 A20x A3Fel wek dAHAA
o ALAew F&EE dA Yo oy mebA s AA
A= G Aol WHEo] AMEA A3k ®iste] oste] fFo
2 Ha JeAel #dtd ALEH o= HE(Uberprifung)shil 2z

(Beobachtung) @ o7} F=ojxlth= 2o t}.70

t}. W 4£3 %A (Inhaltskontrolle)

AMARA A L7 T AARAANA HEH FAE AL e
2 B AL ZRAMBVerfGE 7, 377D o muA AR
(Kassenarzte: BVerfGE 11, 30),72 o] k3= H 32 (BVerfGE 17, 269
)73 3 WAl G RABVerfGE 39, 1), 714992 (BVerfGE
45, 187)%) o] T},

T2 195849 6€ 1149 o= A BVerfGE 7, 3770 A A4 A<l

68) Hans-Peter Schneider, NJW 1930, S. 2103 ff. (2105).
69) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2105); Alfred Rinken, AK-GG vor Art. 93,

Rdnr. 113 3.
70) BVerfGE 88, 203 (310).
71) BVerfGE 7, 377 (415).
72) BVerfGE 11, 30 (45).
73) BVerfGE 17, 269 (276 ff.).
74) BVerfGE 39, 1 (46, 51 ff.).
75) BVerfGE 45, 187 (238).

353



BAE vholol 244 kg oFare] S
Seets dasol vehda oo weld =l 1%
= A= Fo| x4

o A& <+ 3

£ &
FAF 5 B3 gtk & Ay AEARRE ol
& A@el AP gl Mol AE el 45

1960 39 2399 B3 7FY A #A (BVerfGE 11, 30)el 4 A
WA ARLE BY 7 Ao ALS AlEAE 2R Sl
Agretar, 2w au) ALzl ostolMnt AgE de F OUEFH
g 19551 8¢ 17¢<] ®Bd 7hS) Sabyel w3 WEd wE Al

WA AL AL S wA R AEe] H4gA
g AfE AT WS AR 159 AY BES AT 9]
el Ay x9S PP WA Aol JEE AlZE ALRE
Qo A%l JEAS Palsn gom webr oAlsh wAEE
@ Faea AU Ag@yABiE olsh waste] the
3} o] WHETS LAEMY FASRL i v wolmelA ¢
ootk AwAYel AWAYES Fgel wEu vt ofw] g
S gl RE olAbgel tste] SRR gels] /e TAGHC
2 S7ketAl Hw ool oand Y AbEe] s 4ES
Ague AEz on §7E we n YIAEe FEsol
ZolEA B elw ARHow JqAEE JHW FAS A 1
Aolul olAbEe] A¢ gelel se, 23 2R 4%, APAe @
W e BAZE wASA 8 Aelehs olth wy 7HY elAbEe]

76) BVerfGE 11, 30 (31).

354



&

ok Al

of gk

=

719) oAbl RARE )

= o4

3]
=1

B

L

R

Aol HFTHo=

=]
=

ol

AR

K
o
B

o
=
hl

M
fvzel

K
o

78) A|36z% A

D L ELE B

-
X

B

8

o] FAPIAY %

fLE

=

83l 1961d 5
A1

A

Fele] V1EW A12x%

el

HA oe] 34 (BVerfGE 39, 1)ellA

3

A

)

SFEH A A (BVerfGE 17, 269)el 4 %= A3

94

Q)
=

o ¢

401

)

=

19754 29 25

3

R

oz

i

9
pul

W A218ax e 29 7 qF

19644 3

ol
"
"
Gl

o)

.
1o

)

ol
)

0

NI

R

)

X
N

—_

<

—

0
A

el

X

o

"

_Z_I
o

)|
—_

355

533.

77) BVerfGE 11, 30 (45).
79) BVerfGE 17, 269 (276 ff.).

78) BGBI, I S.



g o

9 E3E HIF4 A (ultima ratio)dl FHo 93 o] o}
F A a8y

"

%!
of
o)

el

X

o
"
Gt
oot

B

o] Aurgly A Baol Al Folx Al

)

o

o
ol

o)

)|

1o

0
o

A}

7b H=

Z
& vy sure Ade] glojA F

Adz= WA Sl 7]

g

o

R

|

)

|

o

ol
s
oF

ol

& of
de] H=

4= rE A At s

3]

Al

2] ol A

=
-

)

Azl At 2ol thsD
174 A BVerfGE 45, 187)°l 4]

7

A=)
T

[e]

9

HA] Lol Al F=o1 %0 7F

=i 19779 649 21

H71 4l

<)

0

—

O

Hr
JJJ

ox

|

T

ol

)l
B

I

kA
912} = A

I

o

A211x A2

A

71734l A

&

A=)

Ap7E

W&ol w7l

il

BX

)

el

s

4]

R

B

i

b

A, Skel =i, 4439 o9
356

L
=

2ol olg
t}. o]o] théle] Konrad Hesse, Die verfassungsgerichtliche

Kontrolle, in: FS fiir Mahrenholz, S. 541 ff. (547 f.); o]%}ol] 1993 54

2l

3 A

A

s

st

(BVerfGE 88, 203)¢l

2]

A

)
pus

80) BVerfGE 39, 1 (46 f.).
81) BVerfGE 39, 1 (51); °]&] g



Aol AA7H 2 ATHE

a7 el
SRR R

L
R

GERGTF R AT HED TN
B E S~ o)l ; 3 ol G
= 1 woH R o R o M L wl % = CI o 1u1rm i
MR TET T oy W me BX
H%g%%ﬂ%%@?@ﬁlﬂ T o T W T T
IR < S o 2w CHT
T o o KO o Jo _ W = o B 2o ol
o N D o T o =~ il S = [=i ~I OM i
o oF WOW X 7L ke ny o m = = O y X
1@ TN ad &, b B w0 of W " = _ ™ o
K =N 5 N X G N5 L G
ey MA \Ul ﬂ_ = r— o -0 EE ‘m H f_,qAII OT EE \H_OW =0 o T
ke ®ZlzE=RE] P2 I
Ay AR =R e O o o —~
s ° = iy T RN o 5 B &P 3
= & I o ol ‘M_W _ = _ _M il - ) W= oI +
T —_— el <X = o "o = o
N R R S N e B _ 5 o
RN T R I i
= N o= ) B o Mo ~ oy X ™ o N T AR
) N gy oo o ® oo o F o o AKX ok
Posm PR g UTW@ W ﬁﬂ%fra_mﬁo o
o o ~ ~o —~ o o o
o T o T TN g X WO e R T g B
0 o o ~ o hy W e — e
T oo N e ey ® o om
oo SOy o IR oo Jo Mo UB O gy,
Mo & oot e = N T oo A -
G ST R o o R
o} A%D%&rw%ﬂﬂ Aaﬂ%%%x&L
i S = X 5 i o
= Mr (I ;Wo R = BN _HW 53 wwm OGS AR )
o o ﬂ\ﬂﬁﬂzﬂ T oo o B oY N W T
X oq W BT o R — N Wy
T B R I T N L 1S N -
= o =) ) K T 55 N e I | R o
; T T o T Mo N ~ M m o oF oo o of
o e e K R oo TN RN KON R OR

357

82) BVerfGE 45, 187 (237 f.).
83) BVerfGE 45, 187 (238 ff.).
84) BVerfGE 50, 290 (333).



< olHg &H A dAA HE FEfAEA dAEe], old

el g =7ldEe] A4 ey A4 AdeEs 7P

Al A WA ek o] A wEEe] AAolY A Eo] “AA

A4 "(materielle Richtigkeit)®] ZwolA W3 FAep=%

of ol  tiete] E@Hom AAZE o] FoHEE)  Hans-Peter
°]

o

=

O.

l
i

rl

Schneider’} XA st50] AWgsHATA L] FAeE AAHoE AR
3 By e 72 EAVE AW T8k g ojzle] Q1A
A ﬂ%ﬂ(ﬂ% 17394 A, AW, AAEIEA 5) 13k TR

SR

23 Al 7HA €]

HZ dHd wE "e dF& V= @
AAbel glolA o A 7IE

“ R
= Q3

W el A Bsstd"a ek 71EW A3z A1

rlo

5

85) Hans-Peter Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Gewaltenteilung, NJW 1980, S.

2103 ff. (2105).
86) Hans-Peter Schneider, NJW 1980, S. 2103 ff. (2105).

358



P52 wed WAEYY 5o ot Aol WS 9
Ho| RoL omatzrbe a8 olele FAL ohth shupshu
Mol YwHol 1 Aol ofwl st AbgolEqiel WES A
£ A glo] AsE FEol ol FoiAs] wEolth et ¢
WAL Aol TEEE oA A8 olof ahi

o
iy
=2 M

| &} 31 o] ) A
AL ZA, b2 AL b2 vFofof gt e Folo] Z4H
o7 i, Folo] BAARow v} e AL A FHA HUL
of AR A Hrhs) o)A WA Aol ojA W oolE AEA
o] SAle M= mpsEA otk F AR BF Aol
TEE W ootE ke AEEge A= FEHEY e 9

2
el
[
N
S
o,
ojf
o
o
iy
tlo
N
N
o
fr
&
=
o
of
2
i
1%
=2
%0
2
o

poa
o
.
fl
-
poa
o
Aui
i
N
)
2
=
<
2
"
lo,
o,
N
S
i
-
)
o
2
o
fru
o,

A= 3 (Handlungsnorm)S Al AT 4o dajrs EA4

7+ (Kontrollnorm)-& 2| v|8)s}7] wjFo A\AALE JHATF

87) Konrad Hesse, Der allgemeine Gleichheitssatz in der neueren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Rechtssetzungsgleichheit, in: FS fiir Peter Lerche zum 65.

Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121 ff. 3=,
88) Konrad Hesse, Die verfassungsgerichtliche Kontrolle, in: FS fiir Mahrenholz, S. 541 ff.

(542, 557 f): “YiAE dHH o A AUATALTE AT F de AR O B o
T8 ok ax AYe HE AFS e HES AgSeR s me s EAH AHE
ded v aea BE @A Bgstelop gk oled Al skl AW A dA

ozut shssttA Y A9 A SR el HeAvE dAEA gk
sted A IMARe] ol g o Frh dEkAE A2 ofyth”; ole] thste] mjuA o 2= Werner
Heun, Funktionell-rechtliche Schranken der Verfassungsgerichtsbarkeit, Baden-Baden,
1992, S. 46 ff; zefut A9 it SA el WeE dASA oA mE AW

2 AWARLS BAS Fob BA sAd AW FeAe nARAn He Aut ne

it

oft

359



kel g 23 S AALEoF Fthe ol o=
Aol eyt ol @AZE ot Fo A=A AUATLE

558 f. Z=x).
89) Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121 ff.

(122).
90) BVerfGE 88, 87 (96 f.); 89, 365 (375 f.); 89, 15 (22); 89, 69 (89); 89, 365 (375); 90, 46

(56); 91, 346 (363); 91, 389 (401).
91) H WelE BVerfGE 91, 346 (362 f); 91, 389 (401); ol d “M =& &2 usly

Stefan Huster, Gleichheit und VerhaltnismaBigkeit, JZ 1994, S. 541 ff.; Konrad Hesse, in:
FS fir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, 1993, S. 121 ff, Rainald Maal}, Die neuere
Rechtsprechung des BVerfGE zum allgemeinen Gleichheitssatz - Ein Neuansatz?, NVwZ
1988, S. 14 ff. #=x.

360



ol

|

el

jrse]

=)

NF

o
N
oy

& gl o

o Al H$AGN obrt Aol A}

el AfE U Folrh o

[S]

R
A7 ol g

<
A

oy
o
ﬁo
A

ox

¢+

i

o)
B

Cil R

dep el webA

g4 el

3 o)
Al QeIAE FA 7]

AAHB YA FA)

§-_]__

7. BEZE I (Willkiirverbot)9] 7159 ¢

A] 4] o]

—

_Z_I
o

o
plo
ﬁo

E
o
ﬁo
|

o2 a1 5]

=z
fLe

A7)

o)

ol

=0

H

bl

94 (Stidweststaatsurteil: BVerfGE 1, 14)0l A A /lE o] g &

| sof s

0
NR

ol

o
o)

<H

ol

e
)

)
"
Gl

o
plo
ﬁo
o
7

Gt
e

[e)

So] BAowRE 17 Inte] Alglz o

Foae] A9

3]
pud

o] 2]

o glujE Tk 9N Aoltt,

24

o)

3

Dz

745l

7+2]7]7 BVerfGE 88, 87 (96); 91, 346 (362).

o
=

92) BVerfGE 55, 72 (88)

7+e]7]7 BVerfGE 88, 87 (96); 91, 346 (363).

o
=

93) BVerfGE 55, 72 (89)

7+2] 7)™ BVerfGE 88, 87 (96); 83, 87

o
=

94) BVerfGE 62, 256 (274); 74, 9 (24); 82, 126 (146)

(96); 91, 346 (363); 91, 389 (401).

95) BVerfGE 88, 87 (96 f.).

96) BVerfGE 91, 346 (363).
97) BVerfGE 1, 14 (52).

361



& Heinrich Triepeld ¥ AW A A4 Z7] A4 5 2 33

¥ Gerhard Leibholz7} wlolnt= Altel] A3 o] &S HiolE

FN

3 o7k glo]” 100 “E R A}
DA eE FEE B o Feol 09 el T 00 A
Wl 105) “ghe) ol Wulg o] §7100 So zolen & 4 9

98) Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121 ff.

(123).

99) BVerfGE 8, 174 (183).

100) BVerfGE 13, 331 (355); 15, 167 (201f); 16, 147 (184); 18, 38 (46, 48); 48, 376 (393); 50,
217 (288); 54, 17 (26); 64, 158 (168f); 65, 141 (148); 67, 290 (298).

101) BVerfGE 65, 325 (354) # <+ %22 BVerfGE 88, 148 (149, 251).

102) BVerfGE 27, 364 (375) &<+ #+2 2 BVerfGE 91, 118 (123).

103) BVerfGE 29, 1 (9).

104) BVerfGE 9, 20 (28); 13, 331 (340); 18, 315 (334); 18, 366 (372); 22, 28 (34)1 24, 75 (100);
24, 174 (181); 25, 371 (401f); 30, 250 (270 f.); 34, 103 (115).

105) BVerfGE 66, 214 (223 f.); 88, 148 (149, 251); o]l tha}ol+= Hans-Peter Schneider,
Alterseinkiinfte und Gleichheitssatz, DRV 1980, S. 213 ff. (221); Stefan Huster, Gleichheit
und VerhaltnismaBigkeit, JZ 1994, S. 541 ff. (548): “UH A7} Ao 2&lo] AFEA A9
Aol 7FES of7le Beole HEel Ao dig syt e 4 EAG ol

GRiatel Aol 72 A Ao ik oA o] A AR G (Systemgerechtigkeit) o] 2}
sk s sid el R AAlelgta & S Uk

106) BVerfGE 90, 226 (239).

o

362



Py
;OO

w
w
A

B
o3

el
o

Jl
_—
o

ol
NB

o}

ze)
et

gmo
!

_—

R

2

H] 7 €]

L

(in dubio pro

7] 2108) 9]

78] $A (Einschiatzungs
Fol A7

<)

L

R

_CH

x|

45 A

A7F =

T

7}

fLE

=
=

I =oz24 7]

I3

oIME IR Al A

7ol

o)
P

[e)

1147
tA e AANCH

1

7}l
7

prarogative)

I3

]

)
‘lo

=
K3

94

3+

]

.

Pz

&

o

#
i
ol
%

ol

A 2k

u| 7}

fLE

=

=4

ol

-

)

o) Ah3]

o)

o] FA7]

M
el

A =

INEREE

=
s
o)
o

N

il

] =1, 5121

1 o] #]

L

R

h

FAAOHEA S A)

h a4

i

|
1

i
363

CRE N
kel
olell tiate] =

]
ZS|

OEds

s

15

k=
o HHe 456 e 97
BVerfGE 89, 365;

f.).

107) Hans-Peter Schneider, DRV 1980, S. 213 ff. (219 f.); ders., NJW 1980, S. 2103 ff. (2105
108) ol 7o,

109) BVerfGE 89, 365 (376).

A o



A4 AUES Aol AFSAAL NBAL Fhol weldA
J AAE AR Adel dstel 2FEE WA

o
e wE Fod 599 2AS EA%HD

1993 69 899 ofrEFFFAAUDA AW APARLE
LE5AY A3bEN2) A2% A45 b 1975\l A 1977 A7 9] f A
A ot 2ol Ui WAlE VEFe Ha 15%0) dgsta 9l
=3 71y A3Z Al BFAsitin ddsidch & FHA
of7timE o] Agol 7EF 15%Fa s Juds Fiu e &
SAW A3bx A2g A4zl o] #AE YHAF 19759 =] A
NAVA 7| AESA ek WstE AR Z AFgo] whAl 2 &)

Aol ds FAwel 953 FIepA sk
HARLE AYsrle A4 oft =%l o

g o] 19759 A5AW A3bE A2F Adsel wel A EE of
=2l 197598 1977 Abolel shebel WA Feof

FAE WA 7| EFe 26%5 FAA R wFe FPoE

AoAE Eg mebd Het e WA Ha F=0) 66.66%=

110) BVerfGE 88, 87 (96 f.); 346 (363).
111) BVerfGE 89, 15.

112) £5A% ABbES] WS thedt grh ‘() AdHoR AFE 99, FY L oktnE
of thste] AR FI e AFHE WEA B wAREL FRe wAEh &

&
2

TR

Go wEoly wARtA 1 279k A5k FAHoloF gk wAY
1827} +ﬂEI°‘l°k om»} EE 2R

FAsHE wolAw ‘%MVP EJEP. (@ 7 9ol Agol AdHoR AFE e, FY 2 of
ol g F1EF olgel AR Y | dawFel Aol FEF 50%, 2. WE
4 Fdel wgol st A3BE FHR shel ae] oA A BAHE 125%, 3.
el vk 5 2l

59 149 =% 1 Hatel = 150%, 4. FEH Q) ool tistolE 30%¢t Tt
. »

364



=3

27 1975

o 7]

=

= of

g

[e]
A

At

oA A 1568 3
ol 5]

3

1 3}

A4

I

R
A

=

shalsl 1 7]

AEE
[e)

.
Joll -3

T2 Hop &

A A3bx A2
o,

I

9
pul

T
AE

# A (kein angemessenes Verhiltnis)7} T o] &4

A3ZF Al

bl

ﬁo

)
B

Gt
3
=0
8

E

™
e

5}

W A3% Al

=

A=

o«
R

5t
ot 7)ol A EABIE 7]

<)

A2k

i

9
pul

o 9
W A528% A3

<
e

]

&

Pz
A}
4

R

2

s

1

iuy
4

=)
=
3:9)

94

)

A1 A

]

70

)

=

oA H] &l 9

Aol v},

“olo] whe} o] ]

o] T Auke] vl

el

=

bolAl 15

°

s

]

ks

ol

el

el

ﬂﬂ
plo

el

]

o}
N

3
e

o
ﬁo
A

NF

el

=)

A)
=
st

sto] 1

] 192613 9] =

Aol o

24

A8} A
365

o1 A

R

114) BVerfGE 55, 72.
115) BVerfGE 55, 72 (89).



35 Age] Al Fdstaa @ 5 grhuD
AZARRE GA AuALd BE AHol w@ BeAAA A5
el - ¢4 o] FFol BANA @ A - Hze T

stol AREE L Lo Al2A e 2 g2 oty = A

o2 wFof A 4

ShofA Aol FARES V|FEo R sk Jow Helth
2. %3 7t

Mo AABEE Qv WE AN 2§30

o
ojf
lo
e
Yy
:LI
r o)
e
z
ol
2
lo
N
N
o,
BN
r

o =

AARAR2T A3 Qe A9 FAsh e AHo| o

T A A EE 53] vl H a9 (supreme court) ¥
obe F-gkebal vkl ey Al AT FAE hsta Al 2

116) Die Gleichheit vor dem Gesetz im Sinne des Art, 109 der Reichsverfassung, VVDStRL

3 (1927), S. 33 ff. (40).
117) Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65. Geburstag, Miinchen 1993, S. 121 ff.

(124).
118) o]l thateli= Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, MiinZ5

1993, S. 121 ff.(125); Rainald MaaB, NVwZ 1988, S. 14 ff. (15) #=.
119) = rational basis—test (reasonableness-test)9} strickt scrutiny-test, Z7t% AALZA &=

intermidiate scrutiny—test (substantial rationality-test)”} ZZ o]t} Rainald MaaB, Die
neuere Rechtsprechung des BVerfG zum allgemeinen Gleichheitssatz - Ein Neuansatz?,
NVwZ 1988, S. 14 ff. (17 f, 21); Alexander v. Briinneck, Verfassungsgerichtsbarkeit in
den westlichen Demokratien, Baden-Baden 1992, S. 121; =1%ol Konral Hesse, in: FS fiir

366



NF

NEs A

AR

3]
pud

o 9

213

o= Hle e

[e)
K

LAY =

°]

|

A

oF
T

oS

B

Aol A ol=

b

3]
pud

716l vl SE& Fofok

T}.120)

F gl

g

A}

L
R

gy WA ew g4y

AL
00

& o]
LR =

bol A

5|

AR BAEY g

HAe RAGE ol ofelgo] 9l

A

ox

¢+
it
wmo

o

1o

o
wmo

il

Adae] Aol AydE ¥

i

;OL
=0

i

H

B

e

8l

X

@ A

Alell ol #

Ho

)

NR

Al SlolA TAstE F A7

s

PRAFe] ool o

SANA AHEH =71Ecl

SR

A7 NE A8 F A 227t AZETLID A ol

Gl

plo
ﬁo

L
R

Peter Lerche zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121 ff. (127)el

120) Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65.

Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121

ff.(128) ==,
121) Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 65.

Geburtstag, Miinchen 1993, S. 121

ff.(128).

122) ©}

Geburtstag, Miinchen

5.

Konrad Hesse, in: FS fiir Peter Lerche zum 6

=

74 A

Z
Rk

1993, S. 121 ££.(130) %=

367



/él

Aol 11 A

ol A

I

9
pul

of Akl o

]
ZS|

Gt

J

2] %

A<

&
"
Gt
Jo

™
el

o

A A

atitel o efar

L
R

Abe] B=7E g SAlel 7H7EA

=

A)
3. 849 A (Gestaltungsfreiheit)

SHAl ¥ L

[

]

AEel 2]

94

4
B

Gt

FARANZ @

&t

%

—

0

Gt
"
Gt
e

SARES FALE=

A ]

<
o

T
by

fuy

o)
NR

el lofA

)
™

ol

=
;Onﬁ
"
Gt

o)
W
Gt

Inw

;OL
oF

o)
4
B

Aol

el
il

el

;Onﬁ
"
Gt

Aol quael Aol Aot

H

B

o]

o)

!
of
Nfo

N

i

u) —
= -

T

BT

b A58 45 9

t}. ole} #ydle] Konrad Hesse

2

o] =, 4369 °]3H(53] 523% olsh) 3
368

i,

o
L

wakol A il

3 2

'?i'

o

=

123) o] ¢}k



] WA= &

0]

bol 2

AR A AHAE FEHECIEE A20x
[e)

Wzlo] mAe} 1 o] d el T

@ oA glel AuAtel Fgel A5t alu.

ol
ol

—

o
ﬁo

ol

B

)l

(3) Amztel P Af= voprt A
Hog FAF] 9ojA 1 ko] A Abdle] dojA o

&

[e)
=

)|
—_

- mm

R

=
4

o)
i

R

o)

)l

e

o A=A

i

9
pul

HA 2] FAL] A

k3
il

o}7hA 1 el ofv s}

oal® 5 k.

5

5

3 A

Mm

]
oF

A A A
ek @y AT 7

i

)l

ol 4
243 o] T}

Azt o

P

A
& et

oA ot

A e ARG de

L
R

ato] 7ol

[

W
=

]
Eik:

A

J
WA G A

L
e
&

Hojub= ®9 welA

Af e wea Ao B9

ol

)|
—_

Gt

o1
M
of

3

k3
il

B

Fef o]

°

L
R

skl v
WA g2l BAG o

[

i

k3
il

AR AR Le] SA =T

el &

7he/d el uheEkA

s

o]} W 3

0

e

o

369



o)
B

Gt
e

°]

A7 A 71"

fLE

=

ol

9
pul

Al

Wels gl

549

~

Ao} Apele] Ao w

fLE

9413

a3

A4 A AAE

w

==
=

Jeny
IR

Hl e i Alel W

=

=

7)124)

i

9
pul

e

]
2 A ou 1ue] FA

A A de] WA
=

3 A Al

9

L

R

5t

<)

4

=
T

e

=

At B &0
]

i

9
pul

59

)
mlo

bf-
A

)

=

R

Np
!

ﬂ
e

|

o)
P

o~
T

ARz AAAE =5s &

L=y

ol th&}

=

o] t}.125)

4 o=

A

ol 2}
o]

AARA =719 7%

:[L

al

=

=

L

R

kA =
FA A
At

L

R

F
7]
315

i
O]

9
pal

e A

o]
Fa7b ALl el B el A
Ze] Al

7h @ 9

ol

T} 126) 17

1 4] AH28)

Pz

= o
15

Ryx

Z o] A A A A A Angemessenheitspriifung )12t

o]t}. Konrad Hesse, Die

verfassungsgerichtliche Kontrolle, in: FS fiir Mahrenholz, S. 541 ff. (553).
125) Konrad Hesse, Die verfassungsgerichtliche Kontrolle, in: FS fiir Mahrenholz, 1994, S.

"

Ao

370

541 ff. (542 f).
126) BVerfGE 26, 141 (158); 61, 44 (62 f.) m.w.N,; 71, 39 (52 f.); 76, 256 (295).

127) BVerfGE 8, 1 (19 f.); 11, 20 (210); 56, 353 (361).

128) BVerfGE 56, 353 (361 f.); 61, 44 (62 f.).



[e)
T =]
o QloiA, 71EW A33% A5 Al Al BRI e Ao

Ag Folata AT o)A dHATE Fofek vAlE &S el

0,
2
>
L
=
2
o
fr
o
i)
oL
il
£
il
2
i
QL

fo rr
=,
N
M
2
L
2
o
an)
q

felol =W oled AHe WA BT F WAL
4ol FEQHE 5T A0 FRAA o Fol Wil He FHLS
AejsA @ Aelehi o] Has] AAHE Fols DuARA
Bat BEe) 93 RIS #AS A9 99 - FaE A
dE B Aol

Ao Afe AE BAY FhA Falel WEA 4ol oo
Arcks FRade 9qoae 37 52 FAT doiA B

129) “FF ] A= daso] & AYTFAAREY dH g

130) BVerfGE 11, 204 (210) ieol wi= AL sy} 1 1
o] FFAFEAABVerfGE 8, Dol Ak 2ol &9 Adauels sk ¥ FA49 74E& 1
gz FaAdstdts Aeltt

131) BVerfGE 56, 353 (361 f.); 61, 44 (62 f.); 64, 141 (148 £.); 71, 39 (52 f.).

132) BVerfGE 88, 87 (101); 4, 219 (250); 27, 391 (399); 38, 188 (205 f.); 45, 376 (393); v} 7}

9] o224 BVerfGE 18, 366 (380); 27, 220 (230); 48, 376 (393) ool thsto] wja#« o=z
Fridrich Schoch, Der Gleichheitssatz, DVBI, 1988, S. 863 ff. (868 f.).

371



WM& &2 {84 (Zwecktauglichkeit)oll th3dk ZA4130e] glo]A
ARAHANTALE 7eHA AAE FPsv AgAHAA L] I
He o] M2 HE 9ste] F et} sk HA o] ofugh
Fo R A Holof stEvte AAse AL dARHoR A
A= Flolth, AW AP ARLE olels A EAS L U=
aH9} Hrbso] AEE AMAA WA dZbsta A SH I 9
HjEtha Sk Ao Wue] YJT5HA fv 3 olE wAMNA K
th= Aoltt ol wet AW dAATALE 53 AAG Yo F
AHAS YWEez st HEY IS @H AFHo=ZR FA
sl @A B9 Fuo] ‘Az o 7" wE “9kA 3] (schlechthin)”
F-A sk nkS A ALl Tk

Ay Ay

WA gAYl JEAe) REES M $Hs] FAGSHAY Ex
45 YA e UAL HhASFAEATS AARTHIS ofzhi
FEAC #d BAANA A APAREE oI A A
groleta sk @A BAE sl BA J1F0R A3 ekl

133) BVerfGE 29, 51 (56); 49, 280 (283) ©] ol #3&}o] Konrad Hesse, in: FS fiir Peter
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134) BVerfGE 71, 206 (215 f.); 67, 1 (15 f.); 37, 104 (118); w2l LA A el QojA = “7]
H7bs Al e] A7 Klaus Schlaich, Das BVerfG, 1994, Rdnr. 482 m.w.N.

135) ©]¢} ##AFIA = Konral Hesse, Die verfassungsgerichtliche Kontrolle, in: FS fur
Mahrenholz, S. 541 ff. (543 ff.) .

136) BVerfGE 77, 170 (214 f. m.w.N.).

137) BVerfGE 85, 191 (212); o]o| 3&}o] Erhard Denninger, Vom Elend des Gesetzgebers
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71, 81 (107).
157) BVerfGE 17, 148 (154 f.).
158) BVerfGE 1, 208 (260 f.); 4, 219 (250); 13, 31 (38)" 13, 331 (355); 13, 290 (298); 14, 42

(54); 18, 38 (46, 48); 18, 366 (380); 21, 329 (343); 26, 321 (327); 27, 364 (375); 27, 391
(399); 29, 1 (9); 34, 81 (103); 38, 188 (205 f.); 45, 376 (393); 48, 376 (393); 55, 100; 60. 17
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119 2899 AA(BVerfGE 68, 287)0 4= AW H%ZH%i% 7]
WOAI3ZE ALl gk AAbel glolA o]k Hg oFE hAS

At

AG A g 5 AU R Aol dskel Al
A4 Nzt AN A AER gl BAH FFol AR
R 5ol G WEE RSl s dxel A4l 49
S o9le AAA e ete] A WA AeE s

olthe Aol thie) mpxute

19939 6¢ 89 9] ot R A (BVerfGE 89, 154 A 54
W A3bE A2F A4Vt olH @ AE oF =olde olFE VIR

161) A-g-<oF<o} #Hw" =24 (Appellentscheidung) Al EHEHH%E Hhka, okel =, 4914
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